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2 Manazerské shrnuti

Cilem této studie je aktualizace PfedbéZného posouzeni (dale také , ex-ante“) vyuziti
financnich nastrojt (dale také jen ,,FN“) s ohledem na zmény a vyvoj situace od realizace
uvodni studie. Nejedna se jiz o aktualizaci pdivodniho dokumentu vztahujiciho se
k Operacnimu programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale také , OP VVV"“), aktualni
podoba se vztahuje k potencialu vyuziti FN v Operacnim programu Jan Amos Komensky
(dale také ,,OP JAK") pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR (dale také
~MSMT"). Spole¢nost Deloitte Advisory s.r.o. (déle také ,Dodavatel"), realizovala tuto aktualizaci
dle legislativy aktualniho programového obdobi 2021-2027 (zejména Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021) upravujici formu a obsah ex-ante
posouzeni.

Pfed zahajenim blizsi analyzy FN vhodnych pro jednotlivé specifické cile (dale také ,SC") OP JAK
a jejich spravné aplikace, se Dodavatel vénoval shrnuti dalSich (doplfiujicich) moznosti nastaveni
podpory cilovych skupin, vcetné potfebnosti budovani povédomi o FN jako takovych. Analyza
ukdzala, Ze jakoukoli aplikaci FN bude v CR nezbytné doprovodit vysvétlujici komunikacni kampani.
Za predpokladu spravného nastaveni této kampané, v¢. vhodného komunikacniho sdéleni, by Slo
predpokladat navyseni osvéty o FN mezi potencidlnimi pFijemci, k rozsifeni obzorll a narlstu zajmu
vysokych $kol/univerzit a vyzkumnych organizaci (dale také ,VS/VO™) a také studentl & védcd
o dalsi, jednoduseji dosazitelné zdroje financovani a v zavéru k navysSeni celkové financni
gramotnosti v CR. Dale bral Dodavatel ve své analyze v potaz také zdmér EU v programovém obdobi
2021-2027 sloucit véechny dosud existujici centralné fizené FN v ramci fondu InvestEU.

Aktivity vyslovené vhodné pro vyuziti FN Dodavatel neidentifikoval.

Dodavatel plivodné zvazoval aplikaci FN v celkem 3 Specifickych Cilech programu OP JAK (SC 1.1,
SC 2.1. a SC 2.5),! pro detailné&jsi analyzu vSak zvolil pouze SC 1.1 - rozvoj a posilovani
vyzkumnych a inovacnich kapacit a zavadéni pokrocilych technologii, v ramci néhoz ve
spolupraci s dotazanymi respondenty vytipoval pre-seed financovani, dlouhodobou mezisektorovou
spolupraci, demonstracni laboratofe a technologicky transfer, jako nejvhodnéjsi oblasti podpory
skrze FN. Tento vybér vytipovanych aktivit propojuje spoleény ucel posileni komercializace
inovativnich vysledkd vyzkumu a vyvoje (dale také ,VaV") s komerénim potencidlem. V pfipadé
zbylych dvou vy$e uvedenych SC se kvili jejich specifickému zaméFeni podpory dostate¢né velky
potencidl vyuziti FN nakonec neprokazal. Nejvhodné&jSim typem FN pro podporu konec¢nych
pFijemc v rdmci SC 1.1 je kapitalovy FN, jenz predstavuje investi¢ni vstup do zakladniho
kapitalu spolec¢nosti (pfijemce) vyménou za majetkovy a rozhodovaci podil na této spole¢nosti.

Vzhledem k cilové skupiné definované pod SC 1.1 Ize potencidlni zdjem o navrhovany zplsob
podpory predpokladat u verejnych instituci. Vzhledem k nemoznosti pfimé investice do verejnych
instituci se jako reSeni pro investora (a také prijemce) nabizi kapitalovy vstup pFes univerzitni
spin-off, nebo tzv. prostiedek zvlastniho uréeni (tzv. special purpose vehicle). VO aktivné
hledaji finanéni prostiedky pro financovani svych projektl, pfi¢emz vnimaji mezeru v dostupnosti
zdrojl pro inovativni, ale vysoce rizikové aktivity transferu vysledkd, a to na Grovni vyssi
technologické pfripravenosti (TRL 4-5). Pfi vymezovani oblasti podpory ve VaV skrze FN bude

1 SC 1.1 - rozvoj a posilovani vyzkumnych a inovacnich kapacit a zavadéni pokrocilych technologii; SC 2.1 -
zlepsovani rovného pfistupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v oblasti vzdélavani, odborné pripravy a
celoZivotniho uceni pomoci rozvoje pfistupné infrastruktury, mimo jiné posilovanim odolnosti pro distancni a
online vzdélavani a odbornou pfipravu; SC 2.5 - prosazovat celozivotni uéeni, zejména flexibilni moznosti
rozsifovani dovednosti a rekvalifikace pro vSechny s ohledem na podnikatelské a digitalni dovednosti, Iépe
predvidat zmény a nové pozadavky na dovednosti vychazejici z potfeb trhu prace, usnadnit pfechody mezi
zaméstnanimi a podporovat profesni mobilitu.
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nutno prihlizet k aktualné pFipravovanym programidm, jako jsou OP JAK a OP Technologie a aplikace
pro konkurenceschopnost (dale také ,OP TAK"), OP Rybarstvi, OP Spravedliva transformace, Narodni
plan obnovy, ale také Horizont Evropa ¢i program GAMAZ, resp. GAMA 2 poskytovany Technologickou
agenturou CR (dale také ,TACR").

Dodavatel ve své analyze zvazil 3 mozné varianty implementacni struktury FN:

1. vytvofFeni nového (vlastniho) fondu na podporu vysledkl VaVvV - tzv. Feseni na
zelené louce;

2. vyuziti maximalnich synergii s jiZ existujici fondy v ramci CR;

3. prevod prostiedkil do fondu InvestEU.

Jako nejvice realizovatelné Feseni se pfitom jevi druha, pFip. tfeti varianta.

Vytvoieni a Fizeni vlastniho FN (1. varianta) v aktudlnich podminkdch MSMT by bylo velice
naroc¢nou operaci narazeji na kapacitni a finanéni moznosti Zadavatele. Tuto mozZnost tedy
Deloitte aktualné nedoporucuje.

U moznosti spoluprace s jiz etablovanymi fondy (2. varianta) Ministerstva primyslu a obchodu
(dale také ,MPO"“) spravovanymi na Urovni fondu fondl ze strany EIF (na Grovni fondd jde o
Lighthouse Ventures a Nation 1), pfipadné plynulého navazani na jejich ukonceni skrze slouceni
dostupnych finanénich prostfedkd obou resorti do jednoho fondu, Ize predpoklddat maximalné
mozné vyuZiti synergii. Navzdory dé&lici linii (zejména v oblasti definice pfijemcl dotace a faze
vyzkumné-inovacniho fetézce) mezi obéma OP se jedna o oblast podpory formou FN, jez je obéma
OP sdilena, a tedy Dodavatel vnima prilezitost markantné navysit ocekavany dopad fondu diky
podpofe spolec¢né skupiny potencialnich pfijemci z jednoho finanéniho zdroje vyznamné
vétsi velikosti.

Dal$i navrhovanou moznosti je pfesun prostfedk&i MSMT vyélenénych na aplikaci FN do fondu
InvestEU (3. varianta). Vzhledem k tomu, Ze je vysoko pravdépodobné, Zze se provadécim
partnerem u &erpani podpory z fondu InvestEU v CR stane Narodni rozvojovd banka, povazuje
Dodavatel varianty 2 a 3 za viceméné rovnocenné. Bude proto na rozhodnuti Ridiciho
organu (dale také ,,RO"“), zda-li zvoli nékterou z téchto variant. At se uz MSMT rozhodne pro
volbu jakékoliv implementacni struktury, kliCovym bude navazani diskusi s MPO, pfip. také s EIF, mj.
ohledné& spektra podporovanych oblasti a prijemcl, jakoz i zajisténi ¢asového souladu pldnovanych
aktivit obou resortd.

U urceni o¢ekavaného vysledkil realizovaného kapitalového FN je na misté zvazit také
urcita omezeni. Doporucované varianty implementace nemohou byt vhimany jako garance
velkého mnozZstvi ispésné komercializovanych inovativnich projektd vzhledem k vysoké
rizikovosti projektd, nizSimu poctu vysledkli vyvoje a vyzkumu (dale také ,VaV")3
s komerénim potencidlem a obecné preferenci VO viéi dotaéni podpore. S témito omezenimi
vsak Ize pracovat prostfednictvim rozsifeni podpory o grant na privodni sluzby pro pFijemce podpory
(napf. mentoring, networking), nasazenim rozsahlé komunikacni kampané k FN a/nebo také
spravnou volbou investi¢ni strategie na trovni fondu &i realizaci disledné provérky (,due dilligence")
projektd. Kvili legislativhimu omezeni podpory VaV (Zakon &. 130/2002 Sb.)* Ize doporudit aplikaci
FN nad ramec této Upravy. Zakon stanovuje pouze grantovou formu podpory - nezna pojem financni
nastroj, pomérné taxativné vyjmenovava segmenty podpofenych subjektd a subjektl poskytujicich

2 program je zaméren na ovérovani vysledkd vyzkumu a vyvoje pro praktické uplatn&ni a komeréni vyuZiti.

3 Dle odhadu teditelky Centra transferu technologii Masarykovy univerzity se polet aplikovatelnych vysledk{
vyzkumu typicky aktudlné pohybuje kolem 3-4 projektd.

4 Z4kon o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkl a o zmé&né né&kterych souvisejicich zékond (zakon o
podpore vyzkumu a vyvoje)
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podporu, typy a zplsoby poskytovani podpory (G&elova, instituciondlni), také prava k vyuZiti
nehmotnych vysledkl podpory. PFi vhodném nastaveni kapitalového FN (viz zejména kapitola
¢. 4 tohoto dokumentu) tak miize dochazet k dlouhodobému navysSovani Sance
komercializace kvalitnich vysledkli VaV s potencialem jejich praktického vyuziti v praxi —
tak, jak cili OP JAK. Uspésna kombinace téchto intervenci maze vyustit ve zvySenou
konkurenceschopnost ceské védy, inovativniho byznysu a potazmo celé ¢eské ekonomiky.
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V pribéhu Projektu byla Dodavatelem realizovana analyticka &innost s cilem vymezit, zda OP JAK
obsahuje oblasti podpory, které jsou vhodné pro vyuziti FN.

Z vysledkl Gvodniho screeningu je patrné, Ze v rdmci OP JAK existuji pouze vybrané aktivity v rdmci
3 SC, které ve srovnani s ostatnimi vykazuji alespon dil¢i potencidl pro nasazeni FN. Aktivity
vyslovené vhodné pro vyuziti FN Dodavatel neidentifikoval. Oblasti s dil¢im potencidlem jsou
nasledujici:

e SC 1.1 - rozvoj a posilovani vyzkumnych a inovacnich kapacit a zavadéni pokrocilych
technologii;

e SC 2.1 - zlepsovani rovného pristupu k inkluzivhim a kvalitnim sluzbam v oblasti
vzdélavani, odborné pfFipravy a celozivotniho uceni pomoci rozvoje prFistupné
infrastruktury, mimo jiné posilovanim odolnosti pro distanc¢ni a online vzdélavani
a odbornou pfipravu;

e SC 2.5 - prosazovat celozivotni uceni, zejména flexibilni mozZnosti rozsifovani
dovednosti a rekvalifikace pro vSechny s ohledem na podnikatelské a digitalni
dovednosti, Iépe piedvidat zmény a nové poZzadavky na dovednosti vychazejici z potieb
trhu prace, usnadnit pfechody mezi zaméstnanimi a podporovat profesni mobilitu.

Dalsi SC nejsou pro vyuziti FN vhodné, resp. dil¢i aktivity |ze pfipadné podpofit z jinych navrhovanych
FN. Dodavatel zaroven navrhuje pro stanovené SC nasledujici typy FN:

e SC 1.1 - financni nastroj kapitalového typu;
e SC 2.1 - financni nastroj typu EPC (Energy Performance Contracting);
e SC 2.5 - financni nastroj uvérového typu.

Vysledky mapovani vybranych SC shrnuje tabulka nize. Cile, které ziskaly cCervenou barvu,
v prescreeningu nedostaly potfebny pocéet bodl v rdmci stanovenych atributd®. Tyto SC nebudou
predmétem hlubsi analyzy.

5 K sedmi atributdm patii: Existence investi¢ni mezery, Profitabilita projektu (kladna doba navratnosti), Velikost
investice - s ohledem na transakéni naklady, Vyse alokace specifického cile OP JAK, Schopnost zabezpecit
spolufinancovani, pravni forma, finanéni zdravi, historie prijemce, Existence bariér - pravni a politicka rizika a
Pfekryv / komplementarita / synergie s jinymi programy.



Predbézné

posouzeni vyuziti financ¢nich

nastrojl v

Jan Amos Komensky (2021-2027)

Operacnim programu

Tabulka 1: Shrnuti vysledk( vstupniho hodnoceni potencialu pro FN ve specifickych cilech OP JAK

Priorita

Specificky cil

Prameér
hodnoceni

Vhodny typ
FN

Priorita 1
Vyzkum a
VYVOj

SC 1.1 - rozvoj a posilovani
vyzkumnych a inovacnich kapacit a
zavadéni pokrocilych technologii

Priorita 1
Vyzkum a
VYVOj

SC 1.2 - rozvoj dovednosti pro
inteligentni specializaci, primyslovou
transformaci a podnikani

Priorita 2
Vzdélavani

SC 2.1 - zlepSovani rovného pfistupu k
inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v
oblasti vzdélavani, odborné pfipravy

a celozivotniho u¢eni pomoci rozvoje
pfistupné infrastruktury, mimo jiné
posilovanim odolnosti pro distan¢ni

a online vzdélavani a odbornou
pripravu

Priorita 2
Vzdélavani

SC 2.2 - zvySit kvalitu, inkluzivitu a
Ucinnost systému vzdélavani a odborné
pfipravy a jejich relevantnosti pro trh
prace, mimo jiné i uznavanim vysledku
neformalniho a informalniho uceni, s
cilem podpofit ziskavani klicovych
kompetenci v€etné podnikatelskych a
digitélnich dovednosti, a prosazovanim
zavadéni dualnich systému odborné
pripravy a uc€fiovské pfipravy

Priorita 2
Vzdélavani

SC 2.3 - prosazovat rovny pfistup ke
kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani a
odborné pfipravé a jejich uspésSnému
ukonceni, a to zejména v pfipadé
znevyhodnénych skupin, od
predskolniho vzdélavani a péce, pres
vSeobecné vzdélavani a odborné
vzdélavani a pfipravu az po terciarni
uroven, jakoz i vzdélavani a studium
dospélych, v€etné usnadnéni
vzdélavaci mobility pro vSechny a
pfistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim

Priorita 2
Vzdélavani

SC 2.4 - prosazovat socioekonomickou
integraci marginalizovanych komunit,
jako jsou Romové

Priorita 2
Vzdélavani

SC 2.5 - prosazovat celozivotni uceni,
zejména flexibilni moznosti rozsifovani
dovednosti a rekvalifikace pro vSechny
s ohledem na podnikatelské a digitalni
dovednosti, Iépe pfedvidat zmény a
nové poZzadavky na dovednosti
vychazejici z potreb trhu prace,

Pouze dil¢i vhodnost vyuziti FN - Navrhovanym
typem je kapitalovy finanéni nastroj formou -
Venture Capital vstup do partnerstvi mezi
verejnymi subjekty a privatnimi spolupracujicimi
subjekty. Podpora Pre seed a/nebo
demonstraénich laboratofi.

Soucasti finan¢niho nastroje by mohl byt doplrikovy
grant slouzici k financovani poradenskych sluzeb v
oblasti komercionalizace. DalSi aktivity bez
potencialni navratnosti v ramci tohoto SC nejsou
pro FN vhodné.

Neni vhodné vyuZzit FN.

2,30

Pouze dil¢i vhodnost vyuziti FN — V oblasti
rekonstrukci nebo dobudovani infrastruktury je
mozné zvazit vyuziti FN typu Energy Performance
Contractingu (EPC). Sougasti nastroje by mohl byt
dopliikovy grant pokryvajici naklady na zpracovani
technické a projektové dokumentace — pouze pro
¢ast projektu s EPC financovanim, ne pro celou
investici. DalSi aktivity bez potencialni navratnosti v
ramci tohoto SC nejsou pro FN vhodné.

Neni vhodné vyuZzit FN.

Neni vhodné vyuzit FN.

Neni vhodné vyuzit FN.

Pouze dil¢i vhodnost vyuziti FN - avérovy typ
poskytujici financovani subjektim vyvijejicim
produkty (vzdélavaci moduly), které pak budou
komeréné poskytovany zajemclm o jejich
absolvovani. FN muze obsahovat atribut odlozeni
splatek. DalSi aktivity bez potencialni navratnosti v
ramci tohoto SC nejsou pro FN vhodné.
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Primér Vhodny typ
hodnoceni FN

Priorita Specificky cil

usnadnit pfechody mezi zaméstnanimi
a podporovat profesni mobilitu

Na zakladé detailnéjsi analyzy a vysledkl strukturovanych rozhovorl s vécnymi gestory, vedenim
projektu a dalsimi stakeholdery byl jako vhodny zvolen pouze SC 1.1 - rozvoj a posilovani
vyzkumnych a inovacnich kapacit a zavadéni pokrodcilych technologii, v ramci néhoz ve
spolupraci s dotdzanymi respondenty Dodavatel vytipoval pre-seed financovani, dlouhodobou
mezisektorovou spolupraci, demonstracni laboratoie a technologicky transfer, jako
nejvhodnéjsi oblasti podpory skrze FN v OP JAK.

Tento vybér vytipovanych aktivit propojuje spolecny Ucel posileni komercializace inovativnich
vysledkd vyzkumu a vyvoje (ddle také ,VaV") s komerénim potencidlem. V ptipadé& zbylych dvou,
nahote uvedenych SC se kvili jejich specifickému zaméreni podpory dostate¢né velky potencial
vyuziti FN nakonec neprokazal. Nejvhodnéjsim typem FN pro podporu konecnych pfijemct
vramci SC 1.1 je kapitalovy FN, jez predstavuje investicni vstup do zakladniho kapitalu
spolecnosti (pfijemce) vyménou za majetkovy a rozhodovaci podil na této spolecnosti.
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V souladu s metodickymi doporucenimi evropské a narodni Grovné a za vyuziti best practice Deloitte
byly realizovany kroky, které vedly ke zpracovani této studie - PFfedbézné posouzeni vyuziti FN v OP
JAK (dale také ,Studie").

Pro zabezpeceni statistickych dat a odbornych informaénich zdroji byly vyuzity predeviim vefejna
data a informacni zdroje souvisejici s tématem vyzkumu, vyvoje a vzdélavani. Zaroven
byl analyzovan Programovy dokument OP JAK, aktudlni platnd legislativa a dalsi metodické a
analytické zdroje - viz. Kapitola 6.

V rdmci trzni situace byla provedena dil¢i analyza trzni situace u vybranych SC. Syntéza zjisténych
poznatkl je v materidlu zohledné&na a slouzila jako podklad k zpracovani nasledujicich kapitol této
studie. Analyzovan byl zejména dopad dal$ich programd podpory na narodni Grovni — vazba mezi OP
JAK a OP TAK, OP Rybafstvi, OP Spravedliva transformace a Narodnim planem obnovy. V oblasti tzv.
,EU pfimo tizenych program(“é byl analyzovan zejména program Horizont Evropa.

Zrealizovano bylo expertni hodnoceni potencialu vyuziti FN napfi¢ SC programu OP JAK, a to jak
nezdvisle ze strany 3 odbornikl Dodavatele, tak i ze strany vécné pFislusnych gestori jednotlivych
specifickych cild a vedeni MSMT. Expertni hodnoceni obsahovalo vyplnéni strukturovaného
dotazniku, ktery zahrnoval veskeré SC OP JAK a jehoz cilem bylo na kazdy SC aplikovat parametry
majici vliv na potencial pro FN (napf. existence investi¢ni mezery, profitabilita projektu, rizikovost
nastroje, komplementarita a dalsi).

V zajmu ziskani rozsahlejsich a dopliujicich informaci, ale také ovéreni relevantnosti predbéznych
zjisténi Dodavatel realizoval 9 individualnich, pFip. skupinovych hloubkovych rozhovord.
Jednalo se o realizaci polostrukturovanych rozhovord, pfi¢emz si Dodavatel pokazdé predpfipravil
vybér vhodnych otazek vhledem k aktualnimu stavu poznani a typu respondenta (napf. nejvhodnéjsi
typové podporované aktivity, specifika cilové skupiny, u kone&nych pFijemcd mj. také jejich vlastni
zkudenosti s vyuzitim FN ¢& zdroje financovani vyzkumnych aktivit/projektd.). Piehled vsech
rozhovorl je zobrazen v nasledujici tabulce. Kromé toho s vedenim MSMT Dodavatel komunikoval
pribé&zné b&hem celé analytické prace.

Tabulka 2: Seznam respondent( realizovanych rozhovord

Zastupci MSMT - Sekce EU - Vedeni MSMT 03.02.2022

a nasledné
Zastupci MSMT - Sekce EU - Gestofi SC 1.1 03.02.2022
Zastupci MSMT - Sekce EU - Gestofi SC 2.1 a 2.5 04.02.2022

5 Pfimo Fizené programy Evropské unie (v minulosti znamé také jako ,komunitarni programy").
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Respondent Datum

Reditelka Ceské asociace science center 07.02.2022

Reditelka Centra pro transfer technologii, Masarykova univerzita 16.02.2022

Pfredsedkyné platformy Transfera.CZ

Zastupce Evropského investi¢niho fondu 16.02.2022
Reditel Odboru vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva primyslu a obchodu CR 21.02.2022
Specialista na FN, Ministerstvo pro mistni rozvoj 21.02.2022

Vedouci oddéleni metodiky financnich nastrojd, odbor PO1 a finanénich nastrojt 23.02.2022
Ministerstva primyslu a obchodu CR
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3 Analyza mozného prevodu
financni alokace do Invest
EU

Pro programové obdobi 2021-2027 bylo pfijato rozhodnuti pod fondem InvestEU sloudit vSechny
dosud existujici centralné Fizené FN na Grovni EU.8 Tato zména tak reaguje na roztfisténost FN, jakoz
i existenci vice sad pravidel pro FN v pfedchozim programovém obdobi. Clenskym statim (dale také
,CS") se tak oteviela moznost prevodu aZ 2 % narodni alokace EFRR, ESF+, FS nebo ENRAF do fondu
InvestEU v Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027 jiz na zacatku programového
obdobi. Nasledné&, po 1. lednu 2023 mohou staty EU nasledné za souhlasu pfisluéného RO prevést
daléi 3 % plvodni narodni alokace programu, a to provedenim jedné nebo vice zadosti o revizi
programu. Pouze ptevodem &3sti alokace fondd politiky soudrznosti do InvestEU a nasledného vyu?Ziti
zaruky tohoto fondu je zaruCenda moznost realizovat projekty mimo programy podle pravidel
InvestEU.° Pfitom musi byt dodrzeno né&kolik zékladnich principt:

e neni povoleno kryti jednoho Gvéru zarukou z FN fondl politiky soudrznosti a rovnéz zarukou
programu zaruc¢eného z fondu InvestEU;

e neni povoleno splaceni Gvéru z FN zaru¢eného z fondu InvestEU dotaci z programu fond
politiky soudrznosti;10

e neni povoleno vyuziti Gvéru z FN zaruceného z fondu InvestEU jako narodni spolufinancovani
projektu podporeného z programu fondt politiky soudrznosti;

e neni povoleno vyplacet z FN fond{ politiky soudrZnosti ptispévek na Ghradu Grokl (subvence
urokovych sazeb) Uvéru z FN zaruceného z InvestEU - povaZuje se za dvoji financovani.

Nova legislativa po spInéni Ctyr zakladnich podminek také umoziiuje kombinovat FN a dotaci v jedné
operaci FN mnohem Sifeji nez v programovém obdobi 2014-2020, jedna se pak o tzv. ,dotacni
slozku" jedné operace FN, a proto se na celou operaci vztahuji pravidla pro FN (dotace jako tzv.
nenavratni ¢ast celé operace).!! Do jedné operace pak Ize kombinovat tyto druhy dotaci:

e prispévek k Uhradé Urokové sazby;

e prispévek k cené zaruky;

e prispévek na technickou podporu;

e vykonnostni dotace (odpousténi splatek);
e kapitalova dotace;

7 https://dotaceeu.cz/getattachment/ba2d47b6-a97e-46ee-af68-
8e8ac7e39b14/Prirucka_FN_v1_fin.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

8 Legislativa v programovém obdobi 2021-2027 nepripousti moZnost do FN vloZit prostifedky fondd PS, a zarover
pro néj vyuzit zaruky z Fondu InvestEU, jak to umozZnilo nafizeni Omnibus pro FN z ESIF a EFSI.

% Je nadale mozné pro jeden projekt kone&ného piijemce ¢ast financovat z FN fondl politiky soudrznosti a jinou
¢ast z fondu InvestEU (¢i jiného programu Unie v pfimém nebo nepfimém fizeni EK). Na kazdou ¢ast projektu se
vSak bude vztahovat jina sada pravidel.

10 Neni moZné predfinancovavat dotace programu fond politiky soudrznosti financovanim z jakéhokoli FN
zaruceného z fondu InvestEU.

1 Dotace by méla byt pfimo spojena s operaci FN a byt pro ni nezbytna, vyse dotace by neméla prekrocit hodnotu
investice podporenou FN, je nutné vést oddélené zaznamy pro kazdy zdroj podpory (na urovni spravce FN) a
dodrzet platna pravidla pro verejné obstaravani a verejnou podporu.
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e vratna/konvertibilni dotace.

K nékterym vyhodam prevedeni prostiedkd politiky soudrznosti do InvestEU patfi mobilizace vysoké
Castky soukromého financovani pro konecné prijemce, moznost vyuzit predpripravené financni
produkty slozky EU, niz$i administrativni zatéZ pro RO & CS, reporting na Grovni EK/provadéciho
partnera a neexistence podminky zapojeni narodniho financovani. Klicovym je, Ze pro vybrany
narodni program podpory (financovany z vlastnich zdroji CR ve spravé Narodni rozvojové banky)
bude EK s CR sdilet riziko a ztraty na portfoliu zainvestovanych projektd koneénych prijemct.
Naopak, k moznym nevyhodadm se fadi zejména z(Zeni moznosti CS operativné zménit prevedeni
prostfedk nebo omezend operativnost prevadéni prostfedkd zpét do programu.

Pro Ucely ex-ante analyzy OP JAK, je dlleZité zdlraznit, ze fond InvestEU investuje do ctyF oken,
pricemz jedno z nich tvofi vyzkum, inovace a digitalizace - s celkem vyclenénymi 6,6 mld. EUR (viz
Obrazek 2). Tematicky pak podpora v ramci SC 1.1 spada pod podporované aktivity fondu InvestEU
a nabizi se vyuZiti prevodu alokovanych prostfedkd pod InvestEU, mj. pro sjednoceni pravidel
implementace FN ¢i navySeni dostupného financovani. Fond InvestEU se sklada ze dvou slozek -
slozka EU a narodni sloZka (tvofena z prevedenych prostiedkl). Vyuziti slozky EU v CR ale mize byt
vyzvou, protoze vyzaduje, aby byl program provadéciho partnera (pravdépodobné Narodni
rozvojovou banku, piip. dal&ich zapojenych zprostiedkovateld jako komeréni banky & jiné finanéni a
nefinancni instituce) dobre pfipraven a obstal v celoevropské konkurenci. Zapojeni komercnich bank
se v pripadé investic v oknu vyzkum, inovace a digitalizace oCekava byt spiSe nizsi (napf. ve srovnani
s oknem pro malé a stfedni podniky). Vyhnout se soutéZi s programy jinych sttt na evropské Grovni
Ize dosahnout piesunem prostiedkl do slozky CR.

Realizace prevodu prostfedkd do fondu InvestEU v souc¢asnosti vyzaduje doFedit procesni nastaveni
spoluprace s EK (sjednani Dohody o prispévku pro prevod do slozky CR v podobé& mezindrodni
smlouvy a nastaveni sdileni rizik), a proto je na misté zvazeni, jestli se prevod mensi ¢astky!2 do
fondu InvestEU CR vyplati. S prevodem malych alokaci, resp. jejich vyuziti pro FN je vzdy vézéna
jistd ¢ast fixnich nakladl - vytvoreni zakladnich dokumentd, vybérova Fizeni, definice strategie,
personalni posileni RO apod. Tyto néklady jsou viceméné stejné v ptipadé nastroje za 20 mil EUR,
nebo nékolikanasobné vétsiho. Resenim by bylo do fondu prevést pouze ,pilotni ¢astku ve vysi 10
mil. EUR" a prevod dalSi alokace prevést az po vyhodnoceni akce s pozitivnim vysledkem. Ambici
vyuziti tohoto mechanismu (slozka CR) mé v obdobi 2021-2027 MPO v okné pro malé a stiedni
podniky, proto také existuje moznosti inspirovat se touto praxi (celkem pfiblizné 2 mid. K¢).13
Aktuadlné by vsSak dodatec¢na alokace do fondu InvestEU, nad ramec alokace od MPO byla ¢asové
narocnéjsil4 (EK predpokladala, ze CS ozndmi celkovou alokaci do fondu jednotné, a to na zacatkd
programového obdobi).

V neposledni fadé je potfeba mit na paméti, ze investice z fondu InvestEU predpokladaji soulad
s klimatickymi cili EU, véetné dodrzeni principu udrzitelnosti - klimaticka, environmentalni a socialni,
a ze tak, jak je pravidlem u vyuzivani FN, musi byt podporené projekty zivotaschopné!s. Z tohoto
dlvodu je v kompetenci provadéciho partnera, aby dana data EK poskytoval.16

12 ¢4stka, pti které by néklady na zajisténi ptesunu finanénich prostiedkl do fondu InvestEU/nebo vyuZiti FN byly
v poméru v souladu s pravidly 3E, jednoduSe vytvoreni a sprava FN nesmi “skonzumovat” alokaci uréenou na
pomoc kone&nym prijemcdm.

3 https://dotaceeu.cz/getattachment/21ef4412-883a-42a3-8d0a-
64714c0fadb6/20220113_NOK_InvestEU_fin.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

14 Alokace financnich prostiedkt do fondu InvestEU by pravdépodobné neprobéhla hned, Lze predpokladat ¢asové
obdobi na konci roku 2023.

> Projekty maji potencial generovat pfijem, pfipadné Uspory.

16 https://dotaceeu.cz/getattachment/21ef4412-883a-42a3-8d0a-
64714c0fadb6/20220113_NOK_InvestEU_fin.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

12



Predbézné

V zavéru pro lepsi prehled uvadime grafické srovnani investic Evropského fondu pro strategické
investice (dale také ,EFSI") a fondu InvestEU. Zatimco EFSI investoval pouze do dvou tematickych
oblasti (okno pro infrastrukturu a inovace — spravované Evropskou investi¢ni bankou - EIB a okno

vyuziti

finanénich nastrojl

Jan Amos Komensky (2021-2027)

Operacnim

pro malé a stfedni podniky — spravované Evropskym investi¢cnim fondem - EIF):

Obrazek 1: Grafické schéma investic pod EFSI

Garance EU 16 mid. eur

Okno pro infrastrukturu a inovace
16 mid. eur

Findlni investice: 240 mid. eur

Zdroj: Moznosti zapojeni Ceské republiky do programu InvestEU v programovém obdobi 2021-2027, Ministerstvo por mistni

rozvoj, leden 2022

Evropsky fond
pro strategické
investice

CEF Dlhovy
instrument

CEF vlastni
kapital

Nastroj
uvérovych zaruk
pod COSME
Nastroj vlastniho
kapitalu pro rdst
pod COMSE

Skupina EIB

paka

Katalyticky

efekt

Blendovany
nasobici
ucinek
x 15

Innovfin vlastni
kapital

Innovfin garance
MSP

Innovfin nastroj
uvérovych sluzeb
pro vyzkum a
inovace

Soukromé finance
pro nastroj
energetické
ucinnosti

Nastroj financovani
fyzickym kapitalem

EIB 5 mid. eur

Okno pro MSP 5 mid. eur

Finalni investice 75 mld. eur

Investice EaSI
pro budovani
kapacity

Zaruky —
mikrofinance a
socialni ponik
pod Easl
Zarukovy nastroj
studentskych
pljcek

Zarukovy nastroj
pro kulturni a
kreativni sektor
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Investice v ramci programu InvestEU povedou az do Ctyr oken, jak je znazornéno na nasledujicim
obrazku:

Obrazek 2: Investi¢ni okna fondu InvestEU

2021-2027

o L Socialni
Udrzitelna Vyzkum, inovace Malé a stredni investice a
infrastruktura a digitalizace podniky dovednosti

Zdroj: Moznosti zapojeni Ceské republiky do programu InvestEU v programovém obdobi 2021-2027, Ministerstvo pro mistni

rozvoj, leden 2022
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4 Podrobna analyza k SC 1.1

Tato kapitola obsahuje podrobnou analyzu mozné aplikace vhodného FN v OP JAK. Na zakladé
metodologie Setfeni, blize popsané v sekci 2.2 Metodicky postup, zejména pak analyzy sekundarnich
dat a zdrojd, analyzy trzni situace a expertniho hodnoceni potencidlu (véetn& rozhovor(), byl
Dodavatelem identifikovan urcity prostor pro vyuziti FN u SC 1.1 - rozvoj a posilovani
vyzkumnych a inovacnich kapacit a zavadéni pokrocilych technologii. V dalSich dvou
zvazovanych SC (2.1 a 2.5) se b&hem analyzy kvili jejich specifickému zamé&Feni podpory dostate¢né
velky potencial pro aplikaci FN nepotvrdil. Tato kapitola proto dale detailnéji pojednava pouze o
moznostech a predpokladech implementace FN v ramci SC 1.1.

SC 1.1 je zaméFen na podporu rozvoje zdzemi a kapacit vyzkumného prostiedi v CR tak, aby byly
vytvoreny dostatecné kvalitni podminky pro rozvoj Spickového vyzkumu, jehoz vysledky budou
reagovat na aktudlni potfeby a trendy. Intervence by proto mély vést k tomu, aby vysledky
realizovaného vyzkumu v dlouhodobé&jsi perspektivé byly uplatnitelné v praxi zptisobem, aby byla
posilena konkurenceschopnost CR.!7 Z indikativniho seznamu typovych podporovanych aktivit
Dodavatel na zakladé diskuse s gestory SC 1.1 vytipoval nékolik oblasti s potencidlné vhodnych pro
vyuziti FN, a to zejména pre-seed financovani, dlouhodobou mezisektorovou spolupraci,
demonstracni laboratofe a technologicky transfer. Tento vybér vytipovanych aktivit propojuje
spole¢ny Ucel posileni komercializace inovativnich vysledkl VaV s komerénim potencialem.

V ramci SC 1.1 je financni podpora z OP JAK umozZnéna nasledujici cilové skupiné:

e pracovnici VO;

e pracovnici vefejné spravy v oblasti Vavalls;
e studenti VS;

e pracovnici aplika¢niho sektoru;

e pracovnici knihoven;

e verejnost.

Z diskusi se zastupci MSMT vyplynulo, Ze oprédvnénym ptijemcem podpory ze SC 1.1 u nahofe
vytipovanych intervenci jsou pouze vyzkumné organizace (dale také ,VO"“). V. Tyto organizace
vétSinou nemaji velké zkusenosti s navrhovanym typem podpory, resp. nejsou vhodnymi subjekty
pro prijem negrantové podpory. V ramci CR ale existuje i nékolik p¥ipadd dobré praxe a Ize na nich
déle budovat a rozéifovat koncept vyuZiti FN pro komercionalizaci vysledk{ Vav.1°

Vzhledem k rozhodnuti doporuéit vedeni MSMT a zodpovédnym gestorlim v rdmci SC 1.1 vyuZiti
kapitalového nastroje pro aktivity komercializace vysledkd VaV s aplikaénim potencidlem se skupina
potencialnich pfijemcl, minimalné u nasazeni FN, zuZzuje obecn& na VO. Zajem o vyuZiti takovéto
formy financovani technologického transferu/komercializace vysledkd VaV byl Dodavatelem ovéfen
pfimo u potencidlnich pfijemcl (viz. Hloubkové rozhovory v sekci 2.2 Metodicky postup). Bylo
zjisténo, Ze obecné VO usiluji o transfer technologii vyvinutych svymi védci ¢i studenty, protoze to
povazuji za nezbytny krok k u¢innému navySovani konkurenceschopnosti a atraktivnosti jak

17 Operacni Program Jan Amos Komensky (2021-2027), verze 2.3 (03. 11. 2021)

18 \/yzkum, vyvoj a inovace

19 Jednim piikladl Usp&sné komercializace technologie vyvinuté na akademické/vyzkumné pidé je pripad spin-
offu MoistureGuard. Technologie pochazi z Ceského vysokého udeni technického Vyzkumného centra pro
energeticky efektivni budovy a je vysledkem viceletého projektu zaméreného na efektivni méreni vihkosti a Gcinky
vihkosti ve drevé.
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samotnych instituci, tak nasledné i Ceské ekonomiky ve svétovém méfitku. VO aktivné vyhledavaji
moZnosti zejména dotaéniho financovani svych projektd, i tak vnimaji nedostatek dostupného
financovani pro inovativni, ale vysoce rizikové aktivity transferu vysledkl s nejistym potencidlem a
chybé&jicim uzivatelem vystupd jako zasadni problém.

Dle rozhovorl, VO sice maji k financovdni ovéfovani tzv. proof-of-concept (dale také ,POC")
k dispozici program GAMA/GAMA?2 od TACR, pro technologie vy$si Urovné pfipravenosti (dale také
Jtechnology readiness level“, anebo ,TRL") — cca. TRL 4-5, takové moznosti nejsou. Jako neméné
dilezitd se jevi dlouhodobd podpora védecko-podnikatelské scény véetné podpory inovativnich
studentskych podnikatelskych napadl (této oblasti se blize vénujeme v kapitole 3). Vzhledem
k desitkdm VO v CR s potencidlné kvalitnimi a komeréné aplikovatelnymi vystupy VaV (vétsinou
v Fadu jednotek projektd za instituci)2® mdZeme povaZovat pfileZitost pro nasazeni kapitalového FN
za relativné vyznamnou. Potencidlni investor by vSak mél mit na paméti velkou rizikovost a nejistotu
Uspésné aplikace téchto vysledkd v trznich podminkach.

Dalsim specifikem VO je jejich pravni forma, coz potencidlné brani v pfimém kapitalovém vstupu.
Pravé proto je dobrou praxi vytvareni zvlastnich entit s vlastni pravni subjektivitou, jako napf.
prostiedku zvlastniho urceni (dale také ,special-purpose vehicle a/nebo také ,SPV")2! a univerzitnich
spin-offd,22 do kterych investor mize vstoupit piimo. Vyhoda pro VO kromé ziskani potfebného
kapitalu na rozjezd projektu spociva také v omezeni financniho rizika spojeného s pfipadnym
nelspéchem zainvestovaného projektu. Uspé&Snym prikladem aktivni podpory komercializace
geského VaV je Centrum pro pienos poznatkl a technologii Univerzity Karlovy23 & Centrum pro
transfer technologii Masarykovy univerzity.2*

OP JAK jako program finan¢ni podpory v ramci danych cilovych skupin nestoji samostatné, jak
vyplyva z vySe uvedeného, ale Uzce navazuje na dalsi formy podpory. V souladu s Dohodou o
partnerstvi je vazba (vzajemna doplfikovost podpory) v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci nastavena
mezi OP JAK a OP TAK, OP Rybarstvi, OP Spravedliva transformace a Narodnim planem obnovy.
Zaroven je v oblasti podpory VaV predpokldaddna vazba na Horizont Evropa.?®> Programem
pod;vnorované VO soucasné také casto vyuzivaji podporu skrze program GAMAZ26, resp. GAMA 2
(TACR).

20 ple odhadu feditelky Centra transferu technologii Masarykovy univerzity se poéet aplikovatelnych vysledk{
vyzkumu typicky aktudlné pohybuje kolem 3-4 projektd.

2t Spolecnost, ktera je zakladana za ucelem provedeni konkrétniho projektu.

22 praxi se rozli$uje mezi pravym a nepravych spin-offem, pti¢emZ v prvnim z nich méa VO/VS vlastni podil a
druhému z nich poskytuje licenci k uzivani dusevniho vlastnictvi.

23 https://cppt.cuni.cz/CPPTN-263.html

24 https://www.ctt.muni.cz/

25 Kofinancovani projektd podpofenych v rémci specifickych implementaénich néstrojd, financovani kvalitnich
nastrojd a daldi synergie.

26 program je zamé&ren na ové&fovani vysledkl vyzkumu a vyvoje pro praktické uplatnéni a komeréni vyuZiti.
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5 Zakladni charakteristika
a atributy navrhovaneho
FN

Po zvazeni charakteru, ale také pfinosl & pFipadnych bariér riiznych forem FN se Dodavatel rozhodl
nedoporucit implementaci Gvérového nastroje ani zaruéniho fondu. Naopak, jako vhodny
FN se v téchto oblastech jevi spiSe kapitalovy FN. Kapitalovy finan¢ni nastroj predstavuje v dané
oblasti (vzhledem k charakteru zamys$lené pomoci) oborovou best practice. Zplsob fungovani tohoto
nastroje je popsén v textu nize. Uvérovy nebo garanéni typ nastroje neni dodavatelem navrhovan
zejména z nasledujicich divoda:

e na trhu existuje dostatek jiz etablovanych FN, podporovanych z jinych EU programd, nebo
Ize vyuzit dostupné komercni financovani — neni nutné vytvaret dalsi nastroj ivérového nebo
garanc¢niho typu,

e vzhledem k charakteru podpory/investice ma kapitalovy nastroj nejvétsi moznosti prilakat
dalsi privatni investory,

o v CR existuje schéma podpory, ke které se MSMT mUze pridat (EIF fond fondd pro MPO),

e soucasti nastroje je i dil¢i podplirny grant, bude tak dochazet k edukaci celého segmentu
podpory.

Celkové je nejvétsim minusem dluhového (a tedy i garancniho financovani) jiz zmifiovany nevhodny
charakter pro zamysleny segment konednych piijemcd. Tyto subjekty potfebuji dlouhodobéjsi
kapital, obvykle nemaji na splaceni Uvéru dostatecné zdroje.

Kapitalovy FN, resp. kapitalova investice, predstavuje investi¢ni vstup do zakladniho kapitalu
spolecCnosti (pfijemce) vyménou za majetkovy a rozhodovaci podil na této spolecnosti. Obvykle se
jedna o vstup do podnikd v rané fazi jejich fungovani (akcelerator/seed), nebo o investice do uz
fungujicich spolecnosti (early-stage i later-stage).?” Finan¢ni navratnost této investice zavisi na
rlstu a ziskovosti podnikéni a je zajist&na prostfednictvim dividendy a prodeje akcii jinému
investorovi (,exit"), nebo primarni vefejnou nabidkou akcii (,initial public offering®, nebo také ,IPO").
V Tabulce 3je uveden zakladni prehled vyhod a nevyhod vyuziti kapitalového FN.

27 https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/ESIF-factsheet-FI-products.pdf
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Tabulka 3: Vyhody a nevyhody pouZiti kapitalového FN28

Vy$si potencidl vynost ve srovnani s gistym
dluhovym nastrojem.

Aktivni role investora v managementu a
pfistup k informacim o akcionafich.

Stimulace investici skrze mistni soukromy
kapital, také v rizikovéjsich oblastech.

Potteba kapitalovych investici mize vyvolat
zmény v regula¢nim rémci a podpofit tak
rozvoj soukromého kapitalového trhu.

Zainvestovana spole¢nost mize profitovat

Verejni investofi mohou ovlivnit nastaveni a
misi spolec¢nosti.

z odbornych znalosti investora v oblasti Fizeni.

Nevyhody

Riziko platebni neschopnosti pro investovany
kapital.

SloZzitost procesu zainvestovani.
Casové a nakladové naro¢na investice.

N&ro¢néjéi sprava nez u bé&znych avérl
(vysoké naklady na nastaveni a provoz).

Neumoznuje kratkodobé financovani, protoze
navratnost je realizovatelna pouze
z dlouhodobého hlediska.

Ve srovnani s dluhovymi ndstroji mize byt
kapitalovy vstup pro pfijemce méné atraktivni

z dlvodu povinnosti kontroly vynosa.

28 https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/ESIF-factsheet-FI-products.pdf
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Klicové subjekty zapojené do realizace navrhovaného FN v ramci SC 1.1 Ize typologicky rozdélit do
2 zékladnich skupin:

¢ Konecdni prijemci - verejné instituce typu VO;
e Subjekty zapojené do implementace - MSMT, MPO, Narodni rozvojova banka (NRB),
skupina EIB, potencidlni privatni investofi a spoluinvestofi.

Po volbé& vhodného FN, analyze specifik pFijemcd a ¢eského prostiedi komercializace vysledkd VaV,
ale také s ohledem na priority a moznosti MSMT (u SC 1.1 je pro MSMT relevantni alokace pro FN
pfiblizn& ve vy3i 25 milion{ eur) jsou mozné nasledujici 3 varianty implementace FN:

1. vytvofeni nového (vlastniho) fondu na podporu vysledki VaV;
2. vyuZiti maximalnich synergii s jiz existujici fondy;
3. pfevod prostfedkd do fondu InvestEU.

5.3.1 Prvni varianta - vlastni FN

Prvni z vy$e uvedenych moznosti pocitd s vybudovanim fondu ,na zelené louce". V Ceské republice
jiz podobné investi¢ni fondy existuji pod spravou MPO, a to na podporu financovani rozvoje
inovativnich start-up(.2° Diky navéazani spoluprédce mezi MPO a EIF v roce 2017 vznikly v rémci
iniciativy Fondu fond{ OP PIK3° dvé investi¢ni spole¢nosti Lighthouse Ventures (investice do ,early-
stage" byznys napad()3! a Nation 1 (rizikové ,pre-seed" a ,seed" financovani).32 Pouze fond
Lighthouse Ventures zkontroloval témé&F 2500 start-upd a investoval do celkem 24 z nich b&hem
dvou let svého fungovani,33 Nation 1 podafilo podpofit 19 mladych firem.

Po vzoru MPO by tak i vedeni MSMT mohlo zvazit vytvoreni vlastniho fondu na podporu vysledkd
VaV, jez by vznikl sdruzenim investi¢niho kapitalu ministerstva a EIF. Pro lepsi pfedstavu organizace
fondu priklddame Obrazek 3

2% https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/zastupci-eif-a-mpo-predstavili-investice-z-
fondu-fondu-op-pik-do-lighthouse-seed-fund-a-nation-1--248937/

30 Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (2014-2020)

3t https://lhv.vc/

32 https://nationl.vc/

33 https://cc.cz/je-tu-novy-newsletter-czechcrunch-vc-mesicnik-o-deni-ve-svete-startupovych-investic-a-
venture-kapitalu/
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Obrazek 3: Schéma implementace FN pfi budovani fondu , na zelené louce"

U prvni zvaZzované varianty se nicméné Dodavatel domniva, Ze v piipadé MSMT by doslo k prevazeni
nevyhod zfizeni takovéhoto fondu. Dlvodem pro to je zejména maléd zkuSenost gestord, potazmo
vedeni ministerstva, s vyuZzitim FN v rdmci ESIF. Omezena znalost fizeni investi¢niho fondu by proto
musela byt vykompenzovana najmutim zkuSeného manazera fondu (idedlné s mezinarodnim
plsobenim - predpoklad vyuZiti vefejné zakazky), ale také vyraznym navysenim internich kapacit
ministerstva (sprava investi¢niho fondu je administrativné narocna, zvlasté pro méné zkuseného
spravce), coz dle vyjadieni zastupcl MSMT neni v zddném pripadé relevantni. Z ¢eského prostiedi
Dodavatel také doporucuje brat v potaz nelspésny pokus Ministerstva pro mistni rozvoj pfi budovani
vlastniho fondu v oblasti energetickych Uspor.

5.3.2 Druha varianta - navazani spoluprace a rozsifeni jiz stavajiciho Feseni

Na druhou stranu, druhd varianta nabizi moznost spolupréace s jiz etablovanymi fondy, prip. navazani
na jejich aktudlni fungovani. B&hem rozhovorl s experty byla identifikovédna jedinedna prileZitost
spoluprace na podpore transferu vysledkd VaV s aplikaénim potencidlem na trh.3* FN v OP JAK by
tak mohl G&inné doplnit financovanim mezi ovéfenymi POC projekty studentl/védcd (vétdinou
podporenymi z programu GAMA) a rozvojem podnikatelskych népadl v pre-seed nebo ranych fazich
rizikového podnikani - idedlné u TRL 4-5.

V réamci NPO je pripravovan zamér zfizeni/rozsireni investicniho fondu k podpore transferu
technologie v oblasti umélé inteligence. I kdyz jedndni o vhodné formé spusténi a celkové financni
alokaci takového fondu teprve probihd, z analyzy vyplynulo, ze pripadné rozsifeni jiz existujiciho
redeni s EIF je mozné a tuto skute¢nost by MSMT mohlo vyuzit a do vyjednavani se zapojit. Z pohledu
EIF jde také o podporovanou aktivitu — sdruzeni finanénich prostfedki a zvySeni alokace fondu
znamena uspory z rozsahu v implementaci.

34 Navzdory délici linii (zejména v oblasti definice pfijemcl dotace a faze vyzkumné-inovaéniho Fetézce) mezi OP
JAK a OP TAK se jedna o oblast podpory formou FN, jez je obéma OP sdilena, a existuje tak pfilezitost markantné
navysit ocekavany dopad fondu diky podpore spole¢né skupiny potencialnich piijemcl z jednoho finanéniho zdroje
vyznamné vétsi velikosti
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Casovy soulad planovanych aktivit obou resortd je zde ale nezbytny.

MSMT by tak nemuselo investi¢ni fond stavét ,na zelené louce", ale mohlo by naopak Cerpat ze
zkugenosti MPO s vedenim investi¢nich fondd na podporu rizikovych podnikatelskych zaméru (viz
vyse), coz by znacné usnadnilo jednani s EIF ohledné vytvoreni zvlastniho fondu rizikového kapitalu
ve spravé MSMT. Rozdilem ve srovnani s prvni zvazovanou implementaéni variantou je maximalizace
synergii mezi fondy a jejich spravci (MPO a MSMT), kterd by mj. vedla k redukci zfizovacich i
provoznich nakladd fondu na strané MSMT. Organiza¢ni nastaveni spolupréce ilustrativné znazorfiuje
Obrazek 4.

\ 10

EIF

Lighthouse

Nationl
Ventures

Obrazek 4: Schéma implementace FN ve spolupraci s fondy pod MPO

Druha varianta predstavuje variantu doporucovanou Dodavatelem, nicméné vzhledem k vysoké
rizikovosti podporovanych projektl ani tato varianta nemlZe byt vnimana jako garance velkého
mnozstvi Uspééné komercializovanych inovativnich projektd. Caste¢né by Uspé$nost podporenych
podnikateld bylo mozné navysit rozsifenim podpory o grant na privodni sluzby, napf. mentoring,
networking, které jsou také nabizeny pod fondy Lighthouse Ventures ¢i Nationl. Investi¢ni fondy
nicméné s vysokou rizikovosti podobnych projektl pocitaji a dle toho prizplsobuji svoji investiéni
strategii. V souladu s dobrou praxi doporucujeme zastropovat Ucast spravce fondu na celkové alokaci
na maximalni Urovni 25 %. K dalSimu omezeni patfi skute¢nost, ze podpora vyzkumu a vyvoje se
v CR fidi Z&konem &. 130/2002 Sb.35, ktery by na aplikaci FN uklddal dodate¢né podminky, Vvé&.
zajisténi souvisejici administrativy. Pfedpokladem varianty 2 tak je aplikace FN nad rédmec této
legislativni Upravy.

35 7Z4kon o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedkl a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (zékon
o podpore vyzkumu a vyvoje)
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5.3.3 Treti varianta - pfevod alokace do Invest EU

Posledni variantu mozné implementace FN v rdmci SC 1.1 OP JAK predstavuje prevedeni prostiedkd
alokovanych na FN v ramci tohoto OP pfimo do fondu InvestEU. Jak jiz bylo diskutovano v Kapitole
3 - Moznosti pfesunu alokace do nastroje InvestEU, vyuziti této varianty se poji s nékolika vyhodami,
ale také nevyhodami. Vzhledem k tomu, Ze je velmi pravdépodobné, Ze se provadécim partnerem
v CR stane Narodni rozvojova banka, kterd jiz funguje v roli spravce FN v gesci MPO a MPSV, a také
kvdli obdobnym omezenim (omezeny prostor pro volbu investi¢ni strategie, rizikovost projektd,
legislativni Uprava), povazuje Dodavatel variantu 2 a 3 za témér rovnocenné. Bude proto na
rozhodnuti RO, kterou z téchto variant nakonec zvoli. Rozhodnuti mdZe ¢aste¢né usnadnit zvazeni
véech pFinost a omezeni uvedenych v této zpravé. Dodavatel kazdopadné vedeni MSMT doporuduje
vCasné vstoupit do jednani s MPO a aktivné se zapojit do faze designu FN.

Kvantifikovat Ci blize specifikovat oCekavany vysledek aplikace doporucovaného kapitalového FN je
obtizné, a to zejména kvlli velké nejistoté a rizikovosti, které se obecné poji s komercializaci
vysledkl VaV. Aktudlné predpoklddana alokace MSMT na FN (25 miliond eur) se jevi jako nizsi
vzhledem k ambicim vytvareni vlastniho investi¢niho fondu, ale postacujici pfi Uvahach o propojeni
s jinymi, jiz existujicimi mechanismy podpory.

Riziko zainvestovanych projektd nebude mozné absolutné vyloucit, ale existuji nastroje & praktiky,
které ho dokdZou vyrazné& minimalizovat. K t&m patfi hlavné realizace dlsledné provérky tzv. ,due
dilligence" na urovni konecného podporovaného subjektu, jez investorovi poskytne rozhodujici
informace ohledné ekonomickych a pravnich pomérech dané entity (véetné komercéniho potencialu
produktu/sluzby a nastaveni prav dudevniho vlastnictvi), ¢ také poskytnuti privodni pomoci
v podobé& grantu. Naopak, mensi moznosti pfizplsobeni nabizi volba investi¢ni strategie. Vzhledem
k obecné niz§im poctdm vysledkl VaV s komerénim potencidlem Dodavatel predpokladad jen
omezené moznosti volby jednotlivych ptijemct podpory. Jedinou ,pékou™ investora tak bude spise
spravna volba mezi investovanim nebo neinvestovanim do entity uchazejici se o podporu
z pfislusného fondu. Dodavatel tak spiSe nez volbu velmi Uzce zamérené investiCni strategie (napf.
pouze na urcity segment Ci sektor) u investovani doporucuje vychazet ze souladu OP JAK s
existujicimi strategiemi napr. s Narodni vyzkumnou a inovacni strategii pro inteligentni specializaci
CR 2021-2027 (Narodni RIS3 strategie).36

Lze predpokladat, ze pfi vhodném nastaveni kapitalového FN bude dlouhodobé dochazet k zvySovani
Sance komercializace kvalitnich vysledkd VaV s potencidlem jejich praktického vyuZiti v praxi - tak,
jak cili OP JAK.37 Podpora kvalitniho a orientovaného vyzkumu s aplika¢nim potencialem nicméné
bude vyZzadovat uskuteénéni rozsahlejéi privodni komunikaéni kampané k dostupnosti a pfinosiim
FN. Uspé&nd kombinace téchto intervenci mdZe vyustit ve zvy$enou konkurenceschopnost ¢eské
védy, inovativniho byznysu a potazmo celé ceské ekonomiky.

Na z&kladé znalosti Dodavatele je pro jakoukoli aplikaci FN v CR nezbytné zrealizovat vysvétlujici a
osvétovou kamparn komunikaéni kampani vi¢&i cilovym skupindm. Spravnost tohoto pFistupu byla
také ovérena b&hem realizovanych hloubkovych rozhovorl. Vedeni MSMT by mélo vénovat ¢as
dostate&né pripravé komunikaéni kampané s cilem predstavit FN jako takové, zdGraznit vyhody jejich

36 Strategie se soustiedi na podporu perspektivnich odvétvi a jejich transformaci k vyssi pfidané hodnoté pomoci
digitalizace a dalSich kli¢ovych technologii a znalosti.

Narodni RIS3 strategie pomUZe lépe zacilit finanéni podporu do vyzkumu, vyvoje a inovaci v perspektivnich
oblastech ekonomiky CR | MPO

37 predevsim intenzivné&jsi spoluprice VO a subjektl aplikaéni sféry, zvy$eni potencidlu a schopnosti uplatnéni
vyzkumnych vysledkd v praxi a ptip. také zviditelnéni CR v globalnim prostiedi jako zemé s vysokym vyzkumnym
a inovativnim potencialem.
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vyuziti pro jednotlivé pfijemce, a to zejména ve srovnani s Castéji vyuzivanymi dotacemi. Tato
kampar musi mit jasny U&el - navydeni zajmu a uzivani FN ze strany cilové skupiny pFijemct, co? si
vyzaduje spravné zvolit hlavni komunikaéni sdéleni. Ke kvalitnimu vypracovani této kampané& mdze
prisp&t vyuziti materiall, velmi prehledné zpracovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj CR -
Pfirucku pro implementaci FN v programovém obdobi 2021-2027,38 pfip. zdroje dostupné na webu
fi-compass3?.

Dodavatel doporucuje, aby se hlavnimi principy kampané staly jednoduchost, srozumitelnost a
v&cnost. Je navic dllezité, aby mohli potencidlni uchazeéi o podporu vyuZit moznost propojeni na
kontaktni osobu pro ziskani dalsich souvisicich informaci. Pfipravu ¢i samotné spusténi komunikacni
kampané MSMT nemusi realizovat o samoté, ale Ize zvazit spojeni zdrojd a kapacit s dal$imi resorty
implementujicimi vlastni FN (napf. MPO). Pfinosem muze byt také vyuZiti sluzeb externi medialni
agentury.

Jako priklad dobré zahrani¢ni praxe realizace rozsahlé komunikacni kampané k FN Ize uvést tu
realizovanou feckym Fondem fond@ EquiFund (investi¢ni obdobi 2018-2023), jeZ podporuje mistni
malé a stfedni podniky skrze piimé kapitélové investice.*® Tento fond vznikl v Recku v kontextu
nejslabsi podpory rizikovym kapitalem mezi ¢lenskymi staty EU a pro zvyseni informovanosti a zajmu
o FN vyuZil nékolik komunika&nich kanald, mj. Gvodni informaéni schlizi k samotné struktuie fondu,
oficialni ceremonii k podpisu dohody o financovani*!, velkou inauguracni akci (s vice nez 1000
Ucastniky a vice nez 4000 divaky sledujici online pfenos), promo videa s anglickymi titulky
s klicovymi body akce, vyro¢nou konferenci se vséemi stakeholdery k diskusi o Uskalich implementace
a mife vyuziti fondu, prezentaci fondu a meetingy po celém Recku a v zahranici, spusténi dedikované
webové stranky a také distribuci publikaci a letakd &i aktivni vyuZiti socidlnich siti. Recko pfitom
vsadilo na prezentaci dobré praxe Usp&&né podporenych start-upl. Do konce roku 2019 fond Uspé&&né
podporil 89 koneénych piijemcl v celkové vysi investic 96 miliond eur.

Realizace obdobné& velké a cilené kampané v CR by mohla povést k vyraznému navyseni osvéty o FN
mezi potencialnimi pfijemci, k rozsifeni obzort a narlistu zajmu VO a také studentd & védcd ohledné
dal$ich, jednoduseji dosaZitelnych zdrojl financovani a v zavéru k navySeni celkové finan&ni
gramotnosti v CR. Od Uspé&$né propagace a nasledného vyuZivéni FN Ize olekdvat vyznamnou
podporu vysledk( VaV s komerénim potencidlem, coz mize vést k navyseni konkurenceschopnosti
Ceské védy a byznysu.4?

38 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci. PRIRUCKA PRO IMPLEMENTACI FINANCNICH
NASTROJJ V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027 [online]. Fijen 2021, (Verze 1)

39 https://www.fi-compass.eu/

40 Fond obsahoval 3 riiznd investi¢ni okna, z nichz jednim byla podpora technologického transferu a akcelerace.
41 Zastupci recké vlady a EIF.

42 Jak si mj. klade za cil OP JAK.
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tu-novy-newsletter-czechcrunch-vc-mesicnik-o-deni-ve-svete-startupovych-investic-a-venture-
kapitalu/



https://www.fi-compass.eu/resources/product
https://www.ctt.muni.cz/
https://lhv/
https://nation/

Deloitte oznacuje jednu ¢i vice spolec¢nosti Deloitte Touche Tohmatsu Limited, britské
privatni spoleénosti s ruéenim omezenym zarukou (,DTTL"), sit jejich &lenskych firem a
jejich spFiznénych subjektl. Spole¢nost DTTL a kazda z jejich ¢lenskych firem predstavuje
samostatny a nezavisly pravni subjekt. Spole¢nost DTTL (rovnéz oznacovana jako
,Deloitte Global") sluzby klientdm neposkytuje. Vice informaci o nasi globalni siti
¢lenskych firem je uvedeno na adrese www.deloitte.com/cz/onas.

Spolecnost Deloitte poskytuje sluzby v oblasti auditu, poradenstvi, pravniho a finan¢niho
poradenstvi, poradenstvi v oblasti rizik a dani a souvisejici sluzby klientdm v celé fadé
odvétvi vefejného a soukromého sektoru. Diky globdlné propojené siti ¢lenskych firem ve
vice nez 150 zemich a teritoriich ma spole¢nost Deloitte svétové moznosti a poznatky a
poskytuje svym klientdm, mezi néz patFi Etyfi z péti spoleénosti figurujicich v zebficku
Fortune Global 500 ®, vysoce kvalitni sluzby v oblastech, ve kterych klienti Fesi své
nejkomplexné&jsi podnikatelské vyzvy. Chcete-li se dozv&dét vice o zplsobu, jakym zhruba
245 000 odbornikd déla to, co mé pro klienty smysl, kontaktujte nas prostfednictvim
socialnich siti Facebook, LinkedIn & Twitter.

Spoleé¢nost Deloitte ve stiedni Evropé je regiondlni organizaci subjektl sdruzenych ve
spolec¢nosti Deloitte Central Europe Holdings Limited, ktera je ¢lenskou firmou sdruzeni
Deloitte Touche Tohmatsu Limited ve stfedni Evropé. Odborné sluzby poskytuji dcefiné a
pridruzené podniky spolecnosti Deloitte Central Europe Holdings Limited, které jsou
samostatnymi a nezavislymi pravnimi subjekty. Dcefiné a pfidruzené podniky spolecnosti
Deloitte Central Europe Holdings Limited patfi ve stfedoevropském regionu k prednim
firmam poskytujicim sluzby prostiednictvim vice nez 6 000 zaméstnancl ze 44 pracovist v
18 zemich.
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